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 :قديمـت

 لمانًالأ وشرٌكها والتنمٌة للبٌئة تلاسمطان جمعٌة اهتمام إطار فً

بالدٌممراطٌة التشاركٌة فً خلال ( Heinrich Böll) بل هاٌنرٌش

للٌم إدماج السٌاسات البٌئٌة فً إمشروع "الدٌممراطٌة التشاركٌة و

مدت دورات تكوٌنٌة لفائدة أعضاء هٌئة المساواة وتكافإ ع   شفشاون"

الفرص ومماربة النوع لكل من جماعة شفشاون، تلمبوط، تنموب، 

ردارة، والسطٌحة وكذلن جمعٌات المجتمع المدنً والمنتخبون حول د

"تشرٌعات الدٌممراطٌة التشاركٌة، صٌاغة الرأي الاستشاري، العرائض 

نجاز هذا الدلٌل المبسط والعملً لفائدة إوالمٌزانٌة التشاركٌة" وكذلن 

الهٌئات الاستشارٌة، جمعٌات المجتمع المدنً، منتخبً الجماعات 

 ولعموم المواطنات والمواطنٌن. الترابٌة

شرح وتبسٌط الدٌممراطٌة التشاركٌة فً عموم  إلىالدلٌل  ذاٌهدف ه

لٌات اشتغالها لصد تمكٌن الهٌئات الاستشارٌة من آأبعادها ومضامٌنها و

الاضطلاع بمهامها كما حددها الدستور المغربً والموانٌن التنظٌمٌة، 

التدبٌر العمودي واتخاد المرارات  وكذلن تفعٌل هاته الآلٌات بغٌة تجاوز

استثمار وتثمٌن  بهدفإشران فعلً لتلن الهٌئات  إلىالفردٌة وصولا 

الزمن الانتخابً وتملٌص الغموض والتنافس بٌن ممثلً الدٌممراطٌة 

فك بناء مجتمع دٌممراطً وحداثً أ  ٌلٌة والدٌممراطٌة التشاركٌة فً التمث

 مرتكز على مبادئ الحوار، التشاور والٌمظة. 

 تدبٌر على المغربً السٌاسً الفاعل تناوب الاستملال، بداٌة منذ

 عبر والمواطنٌن المواطنات بشؤن فً أفك النهوض العمومٌة السٌاسات

 حزابالأ تنافست حٌث وسلامته، عٌشه شروطلتحسٌن  المملكة ربوع

 الدور بهذا للمٌام والجماعٌة التشرٌعٌة الانتخابات عبر المغربٌة اسٌةالسٌ

 بٌن التنفٌذٌة الوظٌفة توزٌع رضٌةأ على المجتمع حاجٌات ولتدبٌر

 ونظرا   ورلابتها، شرافهاإ تحت محلٌة ووحدات المركزٌة الحكومة

  المدنً المجتمع تطور مع وموازاة السٌاسً، النمط اذه نتائج لمحدودٌة
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 دوالٌبها فً شراكهإ عبر العمومٌة السٌاسات لتجوٌد الطامح المغربً

 .الماضً خفالاتإ نماضأ على تشاركً تنموي نموذج فكأ فً

 المشاركة حك تضمٌن إلى فبراٌر 22 حركة عمابأ فً عشر  الم   بادر 

 ارتمى لد المدنً المجتمع هذا نأو خصوصا 2211 دستور فً المواطنة

ا    إلى العشرٌن المرن بداٌة التضامنٌة دوارهأ من انتمل بحٌث وكٌفا، كم 

 التنموٌة، الحمولٌة، الثمافٌة، بالأدوار مرورا   المواطنة، المشاركة دوارأ

 ،1983 سنة 195 ـل وصل بسٌط عدد من وكذلن والاستشارٌة الترافعٌة

 من لأكثر وصولا   2216 سنة ألف 132و ،1992 سنة فالآ فؤربعة

 .2223 سنة جمعٌة 22222

 المدنً الفاعل إشران ،وجوبا   ٌتطلب، للمواطن الاجتماعً الارتماء نإ

 والتنافس الغموض وتجاوز العمومٌة السٌاسات ذوتنفٌ صٌاغة فً

 الضٌمة الحزبٌة تجاوز وكذلن العام، الشؤن تدبٌر فً لصاءوالإ السلبً

 الدٌممراطٌة ممثلً بٌن ٌجابًالإ والتشاور والتآزر للتعاون المجال وفسح

 دٌنامٌة خلك بغٌة المدنً المجتمع فً الفاعلٌن عضاءوالأ التمثٌلٌة

 ولخلك المواطن رفاهٌة لتحمٌك والمدنً السٌاسً بٌن وتكامل مجتمعٌة

 .مواطناتٌة مستمرة ٌمظة

 من المواطنة، للمشاركة شكالأ عدة للمغاربة 2211 دستور أتاح لمد

 المجالس من مجموعة نشاءإ إلى والعرائض الملتمسات تمدٌم لبٌل

 علىالأ المجلس والبٌئً، والاجتماعً الالتصادي كالمجلس الاستشارٌة

 بالخارج المغربٌة الجالٌة مجلس العلمً، والبحث والتكوٌن للتربٌة

 .خرىأ مجالس وعدة الجماعً والعمل للشباب الاستشاري والمجلس

 غٌر للمساهمة دستوري دور المغربً المدنً للمجتمع أصبح بهذا

 فً سهمت   استشارٌة التراحات تمدٌم عبر العام الشؤن تدبٌر فً المباشرة

  .والتنمٌة العمومٌة السٌاسات بلورة
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I.  الإطبر الدستوري والتنظيمي
 :للديمقراطية التشبركية

  

01 

02 

03 

04 

 .المؽربالدٌممراطٌة فً 

 ملتمسات التشرٌع

 2011دسخٕر 

 هٌئات الدٌممراطٌة التشاركٌة
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.1 ماهً الدٌممراطٌة التشاركٌة؟ 
 

 

"لا أحد ٌمكنه أن ٌضفً الشرعٌة الدٌممراطٌة على  1حسب جون لون

لا ٌكفً بالنسبة للمواطنٌن  سلطة سٌاسٌة ؼٌر المواطنٌن أنفسهم. وأنه

التعبٌر عن اختٌاراتهم، عبر التصوٌت لفائدة ممثلٌن، بل ٌنبؽً أن تكون 

 لدٌهم المدرة على مرالبة نشاط هإلاء الممثلٌن"

تعتمد الدٌممراطٌة التشاركٌة على التفاعل المبنً على الحوار والتشاور 

حظة وز اٌجابً لل  بٌن المواطنات والمواطنٌن ومدبري الشؤن العام فً تجا

إولٌة سٌاسٌة ي ٌدبره بمسذ،وفً تثمٌن للزمن الانتخابً الالانتخابٌة 

صوات المحصل علٌها من لدن الناخبٌن ،حٌث تتٌح المنتخبون بآلٌة الأ

جتمع المدنً فً الدٌممراطٌة التشاركٌة مشاركة المواطنٌن من خلال الم

ٌضا فً ألتنموٌة ومٌنها فً الوثائك والمخططات اضتبلٌػ المطالب وت

                                            
1
 .فٌلسوؾ تجرٌبً ومفكر سٌاسً 
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المشارٌع المبرمجة والمنجزة ،وكل ذلن ٌعتمد على الٌمظة المستمرة 

وي ذي بشكل لانونً ومإسساتً لأوالمبادرة فً تمدٌم المشورة والر

 الاختصاص والمرار. 

العزوؾ السٌاسً للناخبٌن الذٌن تراجع تؤثرهم بالخطابات والوعود  أدى

ل الدٌمولراطٌة التمثٌلٌة تحكم جع إلى على أرض الوالعؼٌر المنجزة 

للمجتمع  تاحأمما الأصوات وتنوب على أكبر لاعدة عنها،  منبنسبة للٌلة 

ستكمال المهام فً تناؼم مع الرإٌة الإصلاحٌة المبلورة بمانون االمدنً 

الذي ٌحدد كٌفٌات وشروط تمدٌم العرائض للسلطات  44.14تنظٌمً رلم 

المتعلك بالملتمسات وكٌفٌة  64.14مً رلم العمومٌة، وأٌضا المانون التنظٌ

 ممارستها.

، لوحظ أن عاما 12 فً محاولة لتنزٌل الدٌممراطٌة التشاركٌة على مدى

روط ول دون ترجمة جوهرها لحٌز الوجود، نظرا للش  كراهات متعددة تح  إ

المجحفة التً تحملها هاته النصوص من جهة، ولضعؾ مكونات المجتمع 

ؾ التً نفسه ٌدور فً حلمة مفرؼة دون الوصول للأهداالمدنً الذي ٌجد 

؛ إضافة لافتماره لنخب لادرة على هذا التحدي، ٌرمً الٌها، من جهة ثانٌة

وفً مواجهة تدنً منسوب الثمة لدى ممثلً الدٌممراطٌة التمثٌلٌة الذٌن 

ن اضطروا لانونٌا لخلك هٌئات إمازالوا ٌحتكرون المرار السٌاسً و

هة فمط، دون وضع الإمكانات المادٌة واللوجستٌكٌة بٌن تشاورٌة، كواج

أٌدٌها للاضطلاع الجٌد بها وتمدٌم المشورة والآراء الدلٌمة المبنٌة على 

 لصاء.المواطنة، بعٌدا عن التنافس والإ المشاركة

.2 التشرٌع:ملتمسات  
من دستور المملكة على حك تمدٌم المواطنات  14الفصل نص 

المانون  فً مجال التشرٌع. ولد تم تفعٌله فً إطاروالمواطنٌن للملتمسات 

الذي نظم شروط وكٌفٌات ممارسة هذه الآلٌة  64.14التنظٌمً رلم 

الدستورٌة التشاركٌة، كما تم تعدٌله بموجب المانون التنظٌمً رلم 

71.21.  
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بتحدٌد شروط وكٌفٌات ٌتعلك و ،64.14تنظٌمً رلم المانون ال

 :فً مجال التشرٌع الملتمساتتمدٌم  ممارسة الحك فً

 21 المادة:  

من الدستور، ٌحدد هذا المانون التنظٌمً  14الفصل  لأحكامتطبٌما 

الحك فً تمدٌم ملتمسات  والمواطنٌن المواطناتشروط وكٌفٌات ممارسة 

 .فً مجال التشرٌع

 22 المادة:  

  :ما ٌلًفً مدلول هذا المانون التنظٌمً  ٌراد

مواطنات ال: كل مبادرة ٌتمدم بها فً مجال التشرٌع الملتمس -

فً  المساهمةمواطنون وفك أحكام هذا المانون التنظٌمً بهدؾ الو

 ؛"الملتمس"التشرٌعٌة، وٌشار إلٌها باسم  المبادرة

أو  بالمؽرب الممٌمون والمواطنون المواطنات: الملتمسأصحاب  -

وولعوا علٌه، شرٌطة  الملتمس لإعداد المبادرةخارجه الذٌن اتخذوا 

والسٌاسٌة وممٌدٌن فً اللوائح  المدنٌةأن ٌكونوا متمتعٌن بحمولهم 

 العامة؛ الانتخابٌة

الذٌن ٌعبرون عن دعمهم  والمواطنون المواطنات: الملتمسمدعمو  -

دعم  ةتسمى" لائحئحة لافً  المضمنةللملتمس بواسطة تولٌعاتهم 

علٌها فً البند  منصوصال، والذٌن تتوافر فٌهم الشروط الملتمس"

 ؛ المادةالثانً من هذه 

التً تتضمن تولٌعات مدعمً  ةاللائح: الملتمسئحة دعم لا -

، وأسمائهم الشخصٌة والعائلٌة، وأرلام بطائمهم الوطنٌة الملتمس

دعم  ئحةلاللتعرٌؾ، وعناوٌن إلامتهم، وٌمكن أن ٌتم التولٌع على 

لهذا المعدة  الإلكترونٌة ةابعبر البوإما مادٌا على الورق أو  الملتمس

 .الؽرض

 الألل: لجنة مكونة من خمسة أعضاء على الملتمسلجنة تمدٌم  -

من بٌنهم، شرٌطة أن  الملتمسفً تمدٌم  المبادرةٌختارهم أصحاب 

 .الأللعلى  المملكةثلث عدد جهات  إلىٌنتسبوا 
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 الملتمساتشروط تمدٌم  :الباب الثانً

  23 المادة: 

مندرجا ضمن  الملتمسٌجب أن ٌكون  ،4 المادةمع مراعاة أحكام 

 ر.حكام الدستولأالتً ٌختص المانون بالتشرٌع فٌها طبما  المٌادٌن

  24المادة:  

 :توصٌات ممبول إذا كان ٌتضمن التراحات أوؼٌر  الملتمسٌعتبر 

أو بالوحدة  الإسلامًبالدٌن  والمتعلمة، للأمةتمس بالثوابت الجامعة  -

الدٌممراطً أو  بالاختٌارللدولة أو  الملكًالوطنٌة أو بالنظام 

كما  الأساسٌةالتً تم تحمٌمها فً مجال الحرٌات والحموق  بالمكتسبات

 هو منصوص علٌها فً الدستور؛ 

تتعلك بمراجعة الدستور أو الموانٌن التنظٌمٌة أو لانون العفو العام أو  -

الداخلً أو  الأمنالعسكري، أو تخص  بالمجال المتعلمةالنصوص 

 الخارجً للدولة؛  الأمنالدفاع الوطنً أو 

التً صادلت علٌها  والاتفالٌات والمعاهدات المواثٌكتتعارض مع  -

 .أو انضمت إلٌها المملكة

  5المادة: 

 :أن الملتمسٌشترط لمبول  

 ٌكون الهدؾ منه تحمٌك مصلحة عامة؛   -

 احات أو توصٌات؛ٌحرر بكٌفٌة واضحة فً شكل التر -

تمدٌمه،  إلىالداعٌة  الأسبابٌكون مرفما بمذكرة مفصلة تبٌن  -

 التً ٌتضمنها؛  للاختٌاراتمنه، وملخصا  المتوخاة والأهداؾ

 7 المادةإلٌها فً  المشار الملتمسدعم  بلائحةٌكون مشفوعا  -

 بعده؛ 

 فً نفس الولت. البرلمان ؼرفتً لمكتبًٌكون ممدما  ألا -

  6 المادة: 
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بدعوة من عضو واحد أو أكثر من أعضائها  الملتمستجتمع لجنة تمدٌم 

اجتماعاتها وفك  المذكورةتعمد اللجنة  .وكٌل عنها ونائب عنه رلاختٌا

علٌها فً التشرٌع الجاري به العمل فً شؤن  المنصوصالشروط 

 .التجمعات العمومٌة

تمهٌدا  مسالملتلتمدٌم  اللازمة الإجراءاتعلى  الإشراؾٌتولى الوكٌل 

 .البرلمان سًلدى مكتب أحد مجل لإبداعه

ناطما رسمٌا باسم اللجنة ومخاطبا  الملتمسٌعتبر وكٌل لجنة تمدٌم  

ي سبب من لاإذا تعذر على الوكٌل المٌام بمهامه  .البرلمان ؼرفتًً سلرئٌ

 .نائبه ممامه ٌموم، الأسباب

 7 المادة: 

ٌجب أن تكون  للازمة واجمع التولٌعات  الملتمسلجنة تمدٌم  تتولى 

من مدعمً  20.000من لبل  الأللمولعة على  الملتمسئحة دعم لا

انتهاء وتارٌخ  ، وتتضمن أرلام بطائمهم الوطنٌة للتعرٌؾالملتمس

 .حٌتهالاص

  الملتمساتكٌفٌات تمدٌم   :الباب الثالث 

 8 المادة: 

ممابل وصل ٌسلم له  الملتمسأن ٌودع  الملتمسٌمكن لوكٌل لجنة تمدٌم  

مكتب مجلس النواب عن طرٌك البرٌد  إلىفورا أو أن ٌبعث به 

 .الإلكترونً

التً تتضمن، التراحات أو توصٌات تهم، على وجه  الملتمساتؼٌر أن  

 الاجتماعٌةالخصوص، الجماعات الترابٌة أو التنمٌة الجهوٌة أو المضاٌا 

مكتب  إلى الملتمسٌنبؽً إٌداعها أو إرسالها من لبل وكٌل لجنة تمدٌم 

كما  ،علٌها فً الفمرة السابمة المنصوصوفك الشكلٌات  المستشارٌنمجلس 

لهذا الؽرض لدى  المحدثة الإلكترونٌةعبر البوابة  الملتمسٌمكن تمدٌم 

 .المجلس المعنً مكتب
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 15مكرر 8 المادة: 

، إشعار رئٌس الحكومة من أجل التحمك المعنً المجلسٌتولى رئٌس  

 مالانتخابٌة العامة وتمتعهفً اللوائح  الملتمسمن شرط تسجٌل أصحاب 

 20ٌوجه رئٌس الحكومة داخل أجل عشرٌن .والسٌاسٌة المدنٌةبالحموق 

 .بذلنالمجلس المعنً  رئٌس إلى، إفادة بالإشعارٌوما من تارٌخ توصله 

  29 المادة: 

لدٌه أو  المودع الملتمسبالتحمك من كون  المعنً المجلسٌموم مكتب 

 .علٌها فً هذا المانون التنظٌمً المنصوصبه مستوؾ للشروط  المتوصل

  12 المادة: 

به  المتوصللدٌه أو  المودع الملتمسفً  المعنً المجلسمكتب  ثٌب 

ٌبلػ رئٌس . أو التوصل الإٌداعٌوما ابتداء من تارٌخ  60داخل أجل ستٌن 

أو  الملتمسبمرار لبول  الملتمسكتابة وكٌل لجنة تمدٌم  المعنً لمجلسا

ٌتعٌن أن  .فٌه ثٌوما من تارٌخ الب 15رفضه داخل أجل ألصاه خمسة 

 .لالمع الملتمسٌكون عدم لبول 

  .أي طعن الملتمسٌمبل لرار رفض  لا

 11 المادة: 

ه اأن تسحب ملتمسها فً أي ولت، ما لم ٌتبن الملتمسٌحك للجنة تمدٌم 

 .بعده 12 المادة لأحكامطبما  المعنً المجلسعضو أو أكثر من أعضاء 

  12 المادة: 

، المعنً المجلسعلى جمٌع أعضاء  الممبول الملتمستوزع نسخة من  

، لدراسته الملتمسحسب موضوع  المختصة البرلمانٌةاللجنة  إلىوٌحال 

 .ومنالشته

 الملتمستبنً  المعنً المجلسكل عضو أو أكثر من أعضاء ٌمكن ل 

إلٌها، واعتماده أساسا لتمدٌم ممترح لانون، طبما للمسطرة التشرٌعٌة  المحال

 .المعنًعلٌها فً النظام الداخلً للمجلس  المنصوص
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  مكرر 12 المادة: 

علٌها فً هذا المانون التنظٌمً، حسب  المنصوص الآجالتحتسب  

 ومجلس بكل من مجلس النواب المختصة الأجهزةالحالة، من تارٌخ تشكٌل 

 المستشارٌن.

 أحكام ختامٌة

  13 المادة: 

 بؤصحاب المتعلمة صًذات الطابع الشخ المعطٌاتٌجوز استعمال لا 

 ؼٌر تلن التً جمعت من أجلها، تحت طائلة لأؼراضومدعمٌه  الملتمس

علٌها فً الباب السابع من المانون رلم  المنصوصتطبٌك العموبات 

ذات  المعطٌاتالذاتٌٌن تجاه معالجة  الأشخاصبحماٌة  المتعلك 09.08

 .ًصالطابع الشخ

.3 الدستور المغربً: 
 :2011ٌتضمن الدستور المؽربً لسنة 

  1الفصـل: 

انٌة نظام الحكم بالمؽرب نظام ملكٌة دستورٌة، دٌممراطٌة برلم 

ٌموم النظام الدستوري للمملكة على أساس فصل السلط،  .واجتماعٌة

وتوازنها وتعاونها، والدٌممراطٌة المواطنة والتشاركٌة، وعلى مبادئ 

تستند الأمة فً حٌاتها العامة  جٌدة، وربط المسإولٌة بالمحاسبة.الحكامة ال

الوطنٌة على ثوابت جامعة، تتمثل فً الدٌن الإسلامً السمح، والوحدة 

 متعددة الروافد، والملكٌة الدستورٌة، والاختٌار الدٌممراطً.

 .التنظٌم الترابً للمملكة تنظٌم لا مركزي، ٌموم على الجهوٌة المتمدمة   

  12الفصـل: 

ت إسس جمعٌات المجتمع المدنً والمنظمات ؼٌر الحكومٌة وتمارس     
 أنشطتها بحرٌة، فً نطاق احترام الدستور والمانون.

لا ٌمكن حل هذه الجمعٌات والمنظمات أو تولٌفها من لدن السلطات    

ت ساهم الجمعٌات المهتمة بمضاٌا . لعمومٌة، إلا بممتضى ممرر لضائًا
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الشؤن العام، والمنظمات ؼٌر الحكومٌة، فً إطار الدٌممراطٌة التشاركٌة، 

مٌة، فً إعداد لرارات ومشارٌع لدى المإسسات المنتخبة والسلطات العمو

وعلى هذه المإسسات والسلطات تنظٌم هذه   وكذا فً تفعٌلها وتمٌٌمها.

 المشاركة طبك شروط وكٌفٌات ٌحددها المانون.

ٌجب أن ٌكون تنظٌم الجمعٌات والمنظمات ؼٌر الحكومٌة وتسٌٌرها    
 مطابما للمبادئ الدٌممراطٌة.

 13 الفصـل: 

تشاور، لصد إشران تعمل السلطات العمومٌة على إحداث هٌئات لل    

مختلؾ الفاعلٌن الاجتماعٌٌن، فً إعداد السٌاسات العمومٌة وتفعٌلها 

 وتنفٌذها وتمٌٌمها.

  14الفصـل: 

للمواطنٌن والمواطنات، ضمن شروط وكٌفٌات ٌحددها لانون    

 تنظٌمً، الحك فً تمدٌم ملتمسات فً مجال التشرٌع.

  15الفصـل: 

السلطات  إلىالحك فً تمدٌم عرائض  للمواطنٌن والمواطنات  

  وٌحدد لانون تنظٌمً شروط وكٌفٌات ممارسة هذا الحك. العمومٌة.

لاتفالٌة المضاء على جمٌع اشكال التمٌٌز  1993لمد انظم المؽرب سنة 

 ضد المرأة )سٌداو( مع ابداء بعض التحفظات.

 للدستور المؽربً على ان الرجل والمرأة ٌتمتعان، 19ٌنص الفصل 

 ةوالالتصادٌعلى لدم المساواة، بالحموق والحرٌات المدنٌة والسٌاسٌة 

 والثمافٌة والبٌئٌة، ةوالاجتماعٌ

اعتمد المؽرب سٌاسة وطنٌة لمحاربة العنؾ ضد النساء والفتٌات فً 

، بناء على الركائز الأربع المعترؾ بها دولٌا والمتعلمة بالولاٌة 2030افك 

 المضائٌة. والحماٌة والتكفل والمتابعة

  139الفصـل: 
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، آلٌات تشاركٌة الاخرىتضع مجالس الجهات، والجماعات الترابٌة 

للحوار والتشاور، لتٌسٌر مساهمة المواطنات والمواطنٌن والجمعٌات فً 

ٌمكن للمواطنات والمواطنٌن والجمعٌات تمدٌم  .إعداد برامج التنمٌة وتتبعها

نمطة تدخل فً اختصاصه الهدؾ منها مطالبة المجلس بإدراج  عرائض

 ضمن جدول أعماله.

.4 الهٌئات:  
لانون تحدث الهٌئات الاستشارٌة على مستوى الجهات بممتضى 

111.14 : 

 التشاركٌة للحوار والتشاور الرابع: الآلٌاتالباب 

  116المادة 

من الدستور، تحدث  139تطبٌما لأحكام الفمرة الأولى من الفصل  

للحوار والتشاور لتٌسٌر مساهمة مجالس الجهات آلٌات تشاركٌة 

المواطنات والمواطنٌن والجمعٌات فً إعداد برامج التنمٌة وتتبعها طبك 

  الكٌفٌات المحددة فً النظام الداخلً للجهة.

  117المادة  

  ( هٌئات استشارٌة:3تحدث لدى مجلس الجهة ثلاث ) 

هٌئة استشارٌة بشراكة مع فعالٌات المجتمع المدنً تختص بدراسة  -

المضاٌا الجهوٌة المتعلمة بتفعٌل مبادئ المساواة وتكافإ الفرص 

 النوع؛ومماربة 

 الشباب؛هٌئة استشارٌة تختص بدراسة المضاٌا المتعلمة باهتمامات  -

بدراسة  هٌئة استشارٌة بشراكة مع الفاعلٌن الالتصادٌٌن بالجهة تهتم -

  المضاٌا الجهوٌة ذات الطابع الالتصادي.

تؤلٌفها  وكٌفٌاتٌحدد النظام الداخلً للمجلس تسمٌة هاته الهٌئات  

 وتسٌٌرها.
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 الباب الثانً: الاختصاصات الذاتٌة

 الفصل الأول: برنامج عمل الجماعة

  78المادة: 

تضع الجماعة، تحت إشراؾ رئٌس مجلسها، برنامج عمل الجماعة  

ٌحدد هذا البرنامج الأعمال التنموٌة كما  ٌٌمهل على تتبعه وتحٌٌنه وتموتعم

( 6الممرر إنجازها أو المساهمة فٌها بتراب الجماعة خلال مدة ست )

 سنوات.

ٌتم إعداد برنامج عمل الجماعة فً السنة الأولى من مدة انتداب المجلس 

ة ووفك منهج على أبعد تمدٌر بانسجام مع توجهات برنامج التنمٌة الجهوٌ

تشاركً وبتنسٌك مع عامل الإللٌم، أو من ٌنوب عنه، بصفته مكلفا بتنسٌك 

 أنشطة المصالح اللاممركزة للإدارة المركزٌة.

ٌجب أن ٌتضمن برنامج عمل الجماعة تشخٌصا لحاجٌات وإمكانٌات 

الجماعة وتحدٌدا لأولوٌاتها وتمٌٌما لمواردها ونفماتها التمدٌرٌة الخاصة 

 ت الثلاث الأولى وأن ٌؤخذ بعٌن الاعتبار مماربة النوع.بالسنوا

  81المادة  : 

تحدد بنص تنظٌمً مسطرة إعداد برنامج عمل الجماعة وتتبعه وتحٌٌنه 

 وتمٌٌمه وآلٌات الحوار والتشاور لإعداده.

 

 الباب الخامس: الآلٌات التشاركٌة للحوار والتشاور

  119المادة: 

من الدستور، تحدث  139تطبٌما لأحكام الفمرة الأولى من الفصل  

مجالس الجماعات آلٌات تشاركٌة للحوار والتشاور لتٌسٌر مساهمة 

المواطنات والمواطنٌن والجمعٌات فً إعداد برامج العمل وتتبعها طبك 

 الكٌفٌات المحددة فً النظام الداخلً للجماعة.

  122المادة: 
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ماعة هٌئة استشارٌة بشراكة مع فعالٌات المجتمع تحدث لدى مجلس الج 

المدنً تختص بدراسة المضاٌا المتعلمة بتفعٌل مبادئ المساواة وتكافإ 

الفرص ومماربة النوع تسمى "هٌئة المساواة وتكافإ الفرص ومماربة 

 النوع".
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II. الفرص  هيئة المسبواة وتكبفؤ
 ومقبربة النوع نموذجب 

  

01 

02 

03 

 التشاور

عداد برنامج العمل إالاختصاصات: 

 )المخطط(

التتبع ، التمدٌم ،الصٌاؼةي الاستشاري: أالر

  والمرالبة
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التشاور واتخاذ لرار إحداث هٌئة المساواة وتكافإ الفرص   1.
 ومماربة النوع

 المرحلة:

 .من انتداب المجلس الجماعً الأولىالسنة  خلال

 المعنٌة: الأطراؾ

والمعارضة  الأؼلبٌةالمجلس الجماعً، المنتخبات والمنتخبون عن 
 .وأطر الجماعة

 

 الأهداف: 

  الهٌئة؛التشاور حول إحداث  -

المانونً والتنظٌمً المإطر لهٌئة المساواة وتكافإ  الإطارتملن  -

من دستور  139و19الدٌباجة والفصلٌن ) الفرص ومماربة النوع

-14من المانون التنظٌمً رلم  120و 119والمواد  2011

 ؛ (..والنظام الداخلً للمجلس الجماعًالمتعلك بالجماعات  113

حول  لمحة) الهٌئةتبادل الرأي والتشاور حول مسلسل إحداث  -

النسٌج الجمعوي والفعالٌات المحلٌة بالجماعة وعدد المماعد 

صة للهٌئة وكذا حول طرق وأشكال تركٌبتها والمعاٌٌر المخص

  ...(؛نتماء أعضائهاالمعتمدة لا

اتخاذ لرار إحداث الهٌئة من لدن رئٌس المجلس الجماعً  -

 ومكتبه بالتشاور مع بالً أعضاء المجلس؛ 

تمنٌة داخلٌة بالجماعة توكل إلٌها مهمة التحضٌر  تعٌٌن لجنة -

 .لإحداث الهٌئة

 :الإجراءات 

اتخاذ المرار من طرؾ رئٌس)ة( المجلس والمكتب  :الإجراء الأول -

للشروع فً إحداث الهٌئة من خلال تنظٌم ورشة للتشاور )إذا كانت 
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تسمح بذلن الوسائل( أو عمد اجتماع عادي ما بٌن المنتخبٌن والأطر 

 حول مسار إحداث هٌئة المساواة وتكافإ الفرص ومماربة النوع؛

سسة تدبٌر هذه الهٌئة داخل الجماعة انطلالا من مؤ: الإجراء الثانً  -

المرحلة الأولى، وذلن بتعٌٌن لجنة تمنٌة داخلٌة بالجماعة مكونة من 

منتخبٌن وأطر الجماعة، توكل إلٌها مهمة التحضٌر المنتخبات وال

  .لإحداث الهٌئة بتشاور مستمر مع الرئٌس)ة( والمكتب

  الأساسٌة:المراجع 

  )139و ...19، الفصلٌن الدٌباجة) 2011دستور  -

المادتٌن )المتعلك بالجماعات  113-14المانون التنظٌمً رلم  -

...119-120(  

الخامس المتعلك بهٌئة  )البابالنظام الداخلً للمجلس الجماعً  -

 (النوعالمساواة وتكافإ الفرص ومماربة 

 

ومماربة  الإعداد لإحداث هٌئة المساواة وتكافإ الفرص  2.
 طرف المجلس الجماعً النوع من

 المرحلة:

 بعد التشاور وأخذ المرار بشؤن إحداث الهٌئة

 المعنٌة: الأطراؾ

 ،مجلس الجماعة والمكتب والمجلس الجماعً (ة)رئٌس

 اللجنة التمنٌة المعٌنة بالجماعة

 الأهداف: 

معرفة النسٌج الجمعوي والشخصٌات الفاعلة التً تنشط فً البٌئة  -

ودراسة البٌانات الشخصٌة وتصنٌؾ  جرد)للجماعة المباشرة 

 ؛وموضوعٌة(الجمعٌات حسب معاٌٌر دلٌمة 

 ؛الجمعٌات النشٌطةبوضع لائمة  -

 ؛أعضاء الهٌئة وطرٌمة تكوٌنها رلاختٌاالتشاركً  الإطارتحدٌد  -
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 حدٌد عدد المماعد المخصصة للهٌئة؛ت -

 ؛حدٌد معاٌٌر اختٌار أعضاء الهٌئةت -

 ؛الاهتمامتحرٌر دعوة التعبٌر عن   -

 ؛تمٌٌم وتنمٌط المترشحٌن استمارةإعداد  -

 ؛لمدنً وفك المعاٌٌر المحددة سلفااختٌار المرشحٌن من المجتمع ا -

 والمصادلة الاختٌارالذٌن ولع علٌهم  للأعضاءالنهائٌة  اللائحةوضع  -

دورة  خلالالمجلس والمجلس الجماعً  (ة)علٌها من طرؾ رئٌس 

 .عادٌة أو استثنائٌة

 ت:الإجراءا 

والشخصٌات  جمع المعلومات حول النسٌج الجمعوي :الأول الإجراء -

 ؛(معطٌات حول النسٌج الجمعوي النشٌط...): النشٌطة محلٌا

 الأدواتتحضٌر من طرؾ اللجنة التمنٌة لجمٌع ال :الثانً الإجراء -

أعضاء الهٌئة، وفك مماربة تشاركٌة وتشاورٌة  رلاختٌاالعملٌة 

 ؛حسب المعاٌٌر المحددة مسبما

النهائٌة للهٌئة على الرئٌس  اللائحةعرض  :الثالث الإجراء -

الدورة العادٌة  خلالوالمصادلة علٌها من طرؾ المجلس الجماعً 

 .الاستثنائٌةأو 

  الأساسٌة:المراجع 

  :التالٌةأجل تٌسٌر هذه العملٌات ٌمكن مراجعة الوثائك  من

 بالهٌئة؛النظام الداخلً للمجلس الجماعً، الباب المتعلك  -

المتوفر حول لجنة المساواة وتكافإ الفرص إذا كانت لد  الأرشٌؾ -

 منه؛ الاستفادةأحدثت سابما من طرؾ الجماعة، وذلن بهدؾ 

المحلً الناشط فً إطار معطٌات وإحصائٌات حول النسٌج الجمعوي  -

المبادرة الوطنٌة للتنمٌة البشرٌة وكذا الجمعٌات ذات الصلة التً لها 

 .مكانة وسمعة داخل المجتمع المدنً المحلً
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الإعلان الرسمً عن إحداث وهٌكلة هٌئة المساواة وتكافإ   3.
 :الفرص ومماربة النوع

 المرحلة:

لأعضاء هٌئة المساواة تتم مباشرة بعد الموافمة على اللائحة النهائٌة 
وتكافإ الفرص ومماربة النوع من طرؾ رئٌس)ة( مجلس الجماعة 

 والمجلس الجماعً خلال دورة المجلس.

 المعنٌة: الأطراؾ

 رئٌس)ة(مجلس الجماعة والمنتخبون)ات( والأطر الجماعٌة

 أعضاء هٌئة المساواة وتكافإ الفرص ومماربة النوع

 

 الأهداف: 

اجتماع داخلً بالجماعة أو إذا توفرت الوسائل تنظٌم لماء  عمد -

الرسمً عن  الإعلانعلى شكل ندوة أو ورشة مفتوحة من أجل 

  :إحداث هٌئة المساواة وتكافإ الفرص ومماربة النوع بهدؾ

تعزٌز التواصل ما بٌن أعضاء هٌئة المساواة وتكافإ الفرص  -

 والأطر بٌن)ات(والمنتخومماربة النوع ورئٌس مجلس الجماعة 

الهٌئة  لأعضاءنهائٌة  ةلائحوضع  خلالالجماعٌة، من  الإدارٌة

 رهن إشارتهم ؛ الاتصالبعناوٌن  مرفمة

من هٌئة المساواة وتكافإ الفرص ومماربة النوع  أعضاء مكٌنت -

المتعلك بالجماعات  113-14 ظٌمً رلمالمانون التن

والباب المتعلك بالهٌئة فً النظام الداخلً  (120-119المادتٌن)

 للمجلس؛

أعضاء الهٌئة حول المسار المتبع فٌما ٌخص مؤسستها  إطلاع -

 وفك النمط التشاركً من طرؾ الجماعة؛

هذا اللماء ما بٌن أعضاء هٌئة المساواة  خلالتشجٌع التشاور  -

وتكافإ الفرص ومماربة النوع من أجل اختٌار الفرٌك الذي 
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 )ة( الهٌئةرئٌس)للهٌئة  الاستشارٌة الأعمالبتنسٌك سٌتكلؾ 

 ؛(ة)الهٌئة ونائبه (ة)وممرر (ة)ونائبه 

 خلالالجماعة ومجلسها من  لإشعاعاعتبار هذا اللماء فرصة  -

 .العالمدعوة فعالٌات المجتمع المدنً والشخصٌات ووسائل 

 :الإجراءات 

إحداث هٌئة  : توثٌك النتائج المتوصل إلٌها فٌما ٌخصالأول الإجراء -

الشخصٌة وعدد  البٌانات (النوعالمساواة وتكافإ الفرص ومماربة 

 الاجتماعً، نسبة النساء والرجال وخصائص النوع الأعضاء

لتؽطٌة الترابٌة للجماعة.... ، االمجالات، التمثٌلٌة حسب الأخرى

 هذه المعلومات على شكل عرض؛ ووضع( الخ

 خلال، وذلن من الاجتماعلتنظٌم الحدث أو  التهٌئة: الثانً الإجراء -

ئحة المدعوٌن وإعداد الملفات، التً لاتحدٌد البرنامج وحصر 

ستوزع على أعضاء هٌئة المساواة وتكافإ الفرص ومماربة النوع 

من المانون  120-119 والمدعوٌن، والتً تتضمن المادتٌن

لنظام الداخلً التنظٌمً المتعلك بالجماعات والباب المتعلك بالهٌئة با

 ،...الاتصالالنهائٌة مرفمة بعناوٌن  اللائحةللمجلس الجماعً، 

الرسمً عن إحداث هٌئة  والإعلان: تنظٌم الحدث الثالث الإجراء -

ربط ) المساواة وتكافإ الفرص ومماربة النوع من طرؾ الجماعة.

إشعاع  -اختٌار فرٌك العمل المكلؾ بالتنسٌك- الإخبار -الاتصال

 ) الجماعة

  الأساسٌة:المراجع 

هٌئة المساواة وتكافإ الفرص ومماربة  لأعضاءالنهائٌة  اللائحة -

 النوع مرفمة بعناوٌنهم؛

 ؛" الباب المتعلك بالهٌئة الجماعً"النظام الداخلً للمجلس  -

 ر؛من الدستو 139و 19صدٌر والفصلٌن الت -

 .من المانون التنظٌمً المتعلك بالجماعات 120و 119المادتٌن  -

-  
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.4 : إعداد برنامج العمل والأنشطة الاستشارٌة للهٌئة 
 

 المرحلة:

فً ؼضون شهر عن الإعلان الرسمً لمؤسسة هٌئة المساواة وتكافإ 
 الفرص ومماربة النوع داخل الجماعة.

 المعنٌة: الأطراؾ

 أعضاء هٌئة المساواة وتكافإ الفرص ومماربة النوع؛

 اللجنة التمنٌة المكلفة بتتبع أشؽال هٌئة المساواة وتكافإ الفرص

 ومماربة النوع؛

 رئٌس)ة( مجلس الجماعة.

 :الأهداف 

إخبار أعضاء هٌئة المساواة وتكافإ الفرص ومماربة النوع حول  -

سٌاسة الجماعة وبرنامجها ومشارٌعها التنموٌة سواء المنجزة أو 

ن إشارتهم كل الوثائك ، ووضع رهالإنجازالتً هً فً طور 

 للأعمالالمتوفرة، كإطار مرجعً للدراسة، من أجل إعداد مخطط 

 ؛الاستشارٌة

إثارة اهتمام أعضاء هٌئة المساواة وتكافإ الفرص ومماربة النوع  -

فً إطار  والانتظامحول التنظٌم والتوفر على مخطط عمل استشاري 

عالٌة محددة من أجل ف مجالاتتهم  موضوعاتٌةمجموعات عمل 

 أحسن فً أدائهم؛

إعداد أعضاء هٌئة المساواة وتكافإ الفرص ومماربة النوع لمشارٌع  -

شروط وهً أولوٌات  ثلاثة الاعتبارعمل استشارٌة ، أخذا بعٌن 

الجماعة والتركٌز على مٌدان تدخلهم المتعلك بالمساواة وتكافإ 

الفرص والنوع وادماج اهتمامات المجتمع المدنً المحلً الذي 

  .مثلونهٌ
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للمصادلة من طرؾ  الاستشاريوٌجب أن ٌخضع برنامج العمل  -

 .مجلس الجماعة (ة)رئٌس

 إلىتوزٌع أعضاء هٌؤة المساواة وتكافإ الفرص ومماربة النوع  -

مجموعات عمل تشتؽل بطرٌمة تشاركٌة وبالتوافك على ضوء 

، كما ٌتم اختٌار منسك لكل مجموعة الاستشاريمخطط العمل 

 .موضوعاتٌة

 :أنواع الإجراءات 

: تنظٌم اجتماع أو اجتماعٌن لجمٌع أعضاء هٌئة الأول الإجراء -

المساواة وتكافإ الفرص ومماربة النوع حول برنامج العمل 

 فً مجموعات عمل موضوعاتٌة؛ والانتظام الاستشاري

: صٌاؼة وثٌمة نهائٌة، على شكل كتٌب ٌمدم الهٌئة الثانً الإجراء -

وتوزٌع  الأعضاء ولائحة اريالاستشوٌضم مخطط العمل 

، من طرؾ الممرر ونائبه وبدعم  الأعضاءمجموعات العمل وصور 

من السكرتارٌة الموضوعة رهن إشارة هٌئة المساواة وتكافإ الفرص 

 ومماربة النوع من طرؾ الجماعة؛

: تمدٌم الوثٌمة النهائٌة من طرؾ هٌئة المساواة وتكافإ الثالث الإجراء -

مجلس الجماعة من أجل إبداء  رئٌس)ة( إلىوع الفرص ومماربة الن

 .الرأي والموافمة

 :المراجع الأساسٌة 

الوثائك والمراجع المنجزة المتعلمة  لمجلس،لالنظام الداخلً  -

 بالجماعة، معطٌات إحصائٌة، برنامج عمل الجماعة،

وثائك مرجعٌة منجزة من طرؾ المجتمع المدنً المحلً ووثائك  -

 أخرى تهم الجماعة ؛

 .ئك أخرى تهم الجماعة وإللٌمها والجهةوثا -

.5 :الأهمٌة والإٌجاز فً صٌاغة الرأي الاستشاري للهٌئة 
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 المرحلة:

 عند إبداء الرأي الاستشاري بمبادرة من أعضاء الهٌئة.

عند إبداء الرأي الاستشاري بطلب من رئٌس)ة(مجلس الجماعة أو/ 
 والمجلس الجماعً.

 المعنٌة: الأطراؾ

الجماعة وأعضاء الهٌئة وأطر الجماعة واللجان الدائمة رئٌس)ة( مجلس 
 واللجنة التمنٌة

 

 الأهداف: 

مجلس ( ة)مع رئٌس علٌهمتفك  نموذجإعداد آراء استشارٌة وفك  -

المجلس وإضافة  مداولات خلالالجماعة لصد تسهٌل لراءتها 

 ؛معلومات أخرى

لصد الموافمة علٌها وإدراجها ( ة)للرئٌس الاستشارٌة الآراءتمدٌم  -

 ؛الدورة(لبل انعماد  المجلس )شهراضمن جدول أعمال دورات 

الممدمة ومدى لبولها  الاستشارٌة الآراءتوثٌك وإعداد تمارٌر حول  -

وما هً التدابٌر  المداولاتوالمجلس ونتائج (ة)من طرؾ الرئٌس

 ؛الآراءمآل تلن  المتخذة أو

ربة إٌجابٌة ترتكز على التآزر تحسٌس أعضاء الهٌئة بتبنً مما -

 .والجماعة الأعضاءوالتعاضد ما بٌن 

 الرئٌسٌة الإجراءات: 

: جمع المعلومات بشكل منتظم وتعبئة الموارد الداخلٌة الأول الإجراء -

واللجان الدائمة وإعداد آراء استشارٌة  الأطرللجماعة والتماس دعم 

عات فً إطار اجتماعات وحصص عمل تعمدها على حدة المجمو

 ؛الموضوعاتٌة التً تم إحداثها
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: تنظٌم اجتماعات لفائدة كل أعضاء الهٌئة لتمدٌم الثانً الإجراء -

الرئٌس المكلؾ بإحالتها  إلىلبل إرسالها  الاستشارٌة الآراءوتماسم 

 جماعً؛على المجلس ال

، بعد عرضها على الاستشارٌة الآراء: تتبع مآل الثالث الإجراء -

المرتبطة  المداولاتمجلس الجماعة والمجلس، وكذا نتائج  (ة)رئٌس

 .الهٌئة لأنشطةبها لصد إدراجها فً التمارٌر الدورٌة 

  الأساسٌة:المراجع 

إحصائٌة أخرى من  ...( ومعطٌاتودراسات وأبحاث تمارٌر)وثائك  -

، ٌمكن الحصول علٌها من الاستشارٌة الآراءلدراسة وإعداد أجل ا

الجماعة والمصالح الخارجٌة ومن المجتمع المدنً وأٌة جهة أخرى 

 .ذات الصلة
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 توضٌحٌةخطاطات 
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 التشاور واتخاذ لرار إحداث هٌئة المساواة وتكافإ الفرص 

 :ومماربة النوع
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ومماربة النوع من طرف  الفرصالإعداد لإحداث هٌئة المساواة وتكافإ 

 :المجلس الجماعً
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الإعلان الرسمً عن إحداث وهٌكلة هٌئة المساواة وتكافإ الفرص 

 ومماربة النوع
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 إعداد برنامج العمل والأنشطة الاستشارٌة للهٌئة :
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 إعداد برنامج العمل والأنشطة الاستشارٌة للهٌئة :
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 أنواع المٌزانٌة التشاركٌة 

 إطار المٌزانٌة التشاركٌة

 مراحل المٌزانٌة التشاركٌة
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 المٌزانٌة التشاركٌة

 :113.14من المانون  3المادة 

ٌرتكز تدبٌر الجماعة لشإونها على مبدأ التدبٌر الحر الذي ٌخول 
بممتضاه لكل جماعة، فً حدود اختصاصاتها المنصوص علٌها فً المسم 
الثانً من هذا المانون التنظٌمً، سلطة التداول بكٌفٌة دٌممراطٌة، وسلطة 

ص تنفٌذ مداولاتها وممرراتها، طبما لأحكام هذا المانون التنظٌمً والنصو
التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتخذة لتطبٌمه. وٌرتكز التنظٌم الجماعً على 
مبدأي التضامن والتعاون بٌن الجماعات وبٌنها وبٌن الجماعات الترابٌة 
الأخرى، من أجل بلوغ أهدافها، وخاصة إنجاز مشارٌع مشتركة وفك 

 الآلٌات المنصوص علٌها فً هذا المانون التنظٌمً.

 
 تشتمل المٌزانٌة على جزأٌن: 154المادة 

 :الجزء الأول
 تدرج فٌه عملٌات التسٌٌر سواء فٌما ٌخص المداخٌل أو النفمات؛

 
 :الجزء الثانً

ٌتعلك بعملٌات التجهٌز وٌشمل جمٌع الموارد المرصودة للتجهٌز 
ون المٌزانٌة متوازنة فً والاستعمال الذي خصصت لأجله. وٌجب أن تك

 إذا ظهر فائض تمدٌري فً الجزء الأول، وجب رصده بالجزء جزأٌها.
 الثانً من المٌزانٌة.

 لا ٌجوز استعمال مداخٌل الجزء الثانً فً ممابل نفمات الجزء الأول.

ٌمكن أن تشتمل المٌزانٌة أٌضا على مٌزانٌات ملحمة وحسابات 
من هذا المانون  170و 169خصوصٌة كما هو محدد فً المادتٌن 

 ً.التنظٌم

تدرج توازنات المٌزانٌة والمٌزانٌات الملحمة والحسابات الخصوصٌة 
فً بٌان مجمع وفك كٌفٌات تحدد بمرسوم ٌتخذ بالتراح من السلطة 

 الحكومٌة المكلفة بالداخلٌة.
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.1 أنواع المٌزانٌة التشاركٌة: 

  المماربة 
 الترابٌة

ٌســمح هــذا النــوع مــن المٌزانٌــة التشــاركٌة 
ـه الأموال العمومٌــة ومجهــودات الجماعـة بتوجٌـ

الترابٌـة نحـو المناطـك ذات الأولوٌة مثلا المـدن 
 العتٌمـة، مناطـك السـكن ؼٌـر المنظــم، الــخ.

المماربة 
 الاجتماعٌة

إدمـاج  إلىتهـدؾ هـذه المماربـة بصفـة خاصـة 
بعـض الفئات السـكانٌة أو بعـض الفاعلٌن فــً 
الحٌــاة الدٌممراطٌــة المحلٌــة خاصــة: الشــباب، 
النســاء، الأشخاص المســنون، المهاجــرون، 

 الأشخاص فــً وضعٌــة إعالــة الــخ.

 

 

المماربة 
 الموضوعاتٌة

أٌضـا  تشملٌمكـن للمٌزانٌـة التشـاركٌة أن 
مواضٌـع محـددة سـلفا مثـل البٌئـة، الطـرق، الـخ. 

رٌع ضمـن هـذه وٌجـب أن تنـدرج التراحـات المشـا
 .المواضٌـع

.2 إطار المٌزانٌة التشاركٌة : 
 ٌرتكز تطبٌك مسار المٌزانٌة التشاركٌة، على إطار لانونً وإطار مالً. 
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 :الإطار المانونً

تنـدرج المٌزانٌـة التشـاركٌة ضمـن اختصاصـات الجماعـات الترابٌـة  

كمـا تحددهـا الموانٌـن التنظٌمٌـة والتـً تعطٌهـا الحـك فـً وضـع منهجٌـة 

تشـاركٌة لاتخاذ المـرار، بمـا فـً ذلـن تطوٌــر المٌزانٌــة التشــاركٌة. 

ٌــر الحــر لشــإون وتدخل هــذه المنهجٌــة فــً إطــار مبــدأ التدب

 الجماعـات الترابٌـة.

 :الإطار المالً

المٌزانٌـة التشـاركٌة لا تإثـر علـى المٌزانٌـة الإجمالٌة للجماعـة 

الترابٌـة، بـل ترتبـط فمـط بمٌزانٌــة الاستثمار، حٌــث ٌمــرر مجلــس 

ـة مــن الجماعــة الترابٌــة تخصٌــص نســبة مــن إجمالــً هــذه المٌزانٌـ

أجــل إخضاعهــا لمسلســل المــرار المشــترن دون أن ٌطــرأ أي تؽٌٌــر 

 علــى مٌزانٌــة التســٌٌر.

.3 مراحل المٌزانٌة التشاركٌة: 
إن المٌزانٌة التشاركٌة مسلسل دوري ٌمتد على عدة سنوات، ٌعرض 

هذا الجزء المراحل الرئٌسٌة لتفعٌلها داخل الجماعة، وٌمكن لكل مرحلة 

 منها أن تطبك بشكل مختلؾ بحسب السٌالات المحلٌة.

 :إطلاق المسلسل -3-1

ٌتطلب إطلاق مسلسل المٌزانٌة التشاركٌة توفر عدد من الشروط. ٌجب 

أولا أن تكون هنان إرادة سٌاسٌة واضحة داخل مجلس الجماعة تتعلك 

بمدى ضرورة هذه المٌزانٌة. بعد ذلن، ٌجب أن ٌشكل المجلس "فرٌما 

التشاركٌة" داخل الجماعة والذي سٌسهر على إنجازها. وأخٌرا، للمٌزانٌة 

 .ٌتعٌن إخبار السكان وأن ٌكونوا مستعدٌن للمشاركة

 الالتزام الرسمً للجماعة 

رئٌس مجلس الجماعة الذي  إلىترجع المبادرة بشؤن المٌزانٌة التشاركٌة  

ٌمرر، بعد استشارة المجلس، تنفٌذ مسلسل المٌزانٌة التشاركٌة. وٌطلك 
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المجلس المسلسل مع التزامه رسمٌا بإخضاع نسبة من مٌزانٌة التجهٌز 

 للمشاركة المواطنة.

  تكوٌن فرٌك المٌزانٌة التشاركٌة 

المنتخبٌن، ٌعٌن مجلس الجماعة فرٌما للمٌزانٌة التشاركٌة ٌتكون من 

أطر وموظفً الجماعة لتتبع حسن سٌر المسلسل. وٌشكل هذا الفرٌك" 

النمطة الثابتة المإسساتٌة للمٌزانٌة التشاركٌة داخل الجهاز الاداري"، 

وٌمكن أن تضم مختلؾ اللجان )لجنة المٌزانٌة، لجنة العمل الاجتماعً أو 

المسلسل، فإن كل الهٌئات الدائمة أو الموضوعاتٌة، إلخ )عند إطلاق 

الوظٌفة الأساسٌة لفرٌك المٌزانٌة التشاركٌة تكمن فً وضع هندسة سرٌان 

كل هذا المسلسل، والتً ٌتعٌن المصادلة علٌها من لبل مجلس الجماعة، 

والمٌام بعد ذلن بحملة إخبارٌة حول المنهجٌة المعتمدة. ومن أجل الوصول 

التواصل )الاجتماعات أكبر لسم من الجمهور، ٌستحسن تنوٌع وسائل  إلى

العمومٌة فً الأحٌاء، الصحافة المحلٌة، الإذاعة، تعلٌك الإعلانات، 

مع  اعة، سٌارات مجهزة بؤبواق، إلخ(،الكتٌبات، المولع الإلكترونً للجم

 السهر على إشران المسإولٌن عن مصلحة التواصل، إن وجدت.

 إخبار المواطنات والمواطنٌن 

اجتماع عمومً  إلىطنات والمواطنٌن تموم الجماعة بدعوة الموا 

إخباري ٌتم خلاله تمدٌم المنهجٌة التشاركٌة ومشروع الجماعة، والجدول 

الزمنً للمٌزانٌة التشاركٌة ومراحلها. ٌنبؽً أن ٌعد فرٌك المٌزانٌة 

التشاركٌة للجماعة وسٌلة تواصلٌة من أجل وضع كل المعلومات الأساسٌة 

 هن إشارة الجمهور:المتعلمة بمٌزانٌة الجماعة ر

 موارد الجماعة؛ -

 تمدٌم مٌزانٌة التجهٌز ومٌزانٌة التسٌٌر؛  -

 الشراكات الجارٌة؛ -

 الاستثمارات العمومٌة؛ -

 توجهات المٌزانٌة؛  -

 الدٌون، إلخ. -
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 تحدٌد كٌفٌات المشاركة -3-2

إن أحد شروط نجاح المٌزانٌة التشاركٌة تكمن فً وضع" لواعد اللعبة "  

بشكل توافمً، والتً تحدد سٌر هذه المٌزانٌة من خلال وصؾ مفصل لكل 

مرحلة. وتعتبر هذه الخطوة أساسٌة لصد التكٌؾ مع السٌاق المحلً 

وضمان حسن سٌر دورة المٌزانٌة التشاركٌة. ولتٌسٌر تملن هذا المسلسل، 

إنه ٌوصى بعدم وضع هذه الوثٌمة )اتفالٌة المٌزانٌة التشاركٌة، دلٌل ف

"لواعد اللعبة" بصورة مشتركة  ذل( بشكل أحادي. ومن المهم أن تتخالعم

 بٌن الإدارة والسكان ولهذه المنهجٌة مزاٌا متعددة.

 ٌزانٌة التشاركٌة مع والع الجماعةتكٌٌف الم 

 الاعتبار  التشاركٌة، من المهم الأخذ بعٌنمن أجل تٌسٌر نجاح المٌزانٌة 

 الخصائص الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة للجماعة عند تحدٌد "لواعد

اللعبة ". إن إشران السكان فً وضع دورة المٌزانٌة التشاركٌة ٌجعل 

مجلس الجماعة ٌستفٌد من خبرتهم كمرتفمٌن. تسمح هذه الوثٌمة بتحدٌد 

 بكل جماعة،  سٌما:  كٌفٌات المشاركة الخاصة

 مستوٌات المشاركة )الأحٌاء، المماطعات، الدواوٌر، إلخ(؛ -

 مراحل المسلسل؛  -

 مسإولٌات كل واحد من الفاعلٌن؛  -

 الآلٌات التشاركٌة؛  -

 ؛از المشارٌع )التصوٌت، المنالشة(كٌفٌات تمدٌم واختٌار وتنفٌذ وإنج  -

 تكوٌن لجنة المٌزانٌة التشاركٌة.  -

 تملن المسلسل 

تحدٌد لواعد المٌزانٌة التشاركٌة بطرٌمة تشاورٌة ٌسمح بإشران  إن 

السكان منذ إطلاق المسلسل، وبذلن فهو ٌٌسر انخراطهم فٌه وتملكهم له 

لاث ٌة. وتتم هذه المماربة على ثطٌلة مدة مختلؾ مراحل هذه المٌزان

 مراحل:
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 إصدار نسخة أولٌة لمواعد المٌزانٌة التشاركٌة من طرؾ الجماعة؛ -

 تعدٌل هذه النسخة من لبل ممثلً المواطنات والمواطنٌن؛ -

التفاهم والمصادلة على الوثٌمة فً  إلىمنالشة نمط الخلاؾ والتوصل  -

 صٌؽتها النهائٌة.

 تطور المٌزانٌة التشاركٌة 

تسمح نهاٌة دورة المٌزانٌة التشاركٌة بتحدٌد نمط الموة ونمط الضعؾ  

ٌكون من المناسب مراجعة " لواعد اللعبة" لبل  المتعلمة بالمسلسل. ولد

 الشروع فً إطلاق دورة جدٌدة لضمان تطورها ودٌمومتها.

 المنتدٌات المواطنة -3-3

 تبدأ المٌزانٌة التشاركٌة فً الوالع مع المنتدٌات المواطنة، وهً لحظة

حاسمة فً المسلسل حٌث ٌمكن لكل المواطنات والمواطنٌن أن ٌعبروا فٌها 

أو تمدٌم مطالب. تجري المنتدٌات المواطنة على كل مستوى عن رأٌهم 

تشاركً أساسً )الدواوٌر، الأحٌاء، المماطعات، المدن العتٌمة وؼٌرها 

)كما تحددها لواعد اللعبة. وٌمكن أن تجتمع فً فضاء تضعه الجماعة 

 رهن الإشارة )لاعة اجتماعات المجلس، مثال(، أو فً مكان عمومً

 .(ٌة، منتزه... )مدرسة، ساحة عموم

 الإخبار 

فً جلسة عمومٌة  للحاضرٌنٌمدم فرٌك المٌزانٌة التشاركٌة للجماعة 

ٌمكن و ؛الزمنٌة االسٌاسٌة وجدولته اأولى مسلسل هذه المٌزانٌة، ورهاناته

للفرٌك أن ٌعٌد عرض المعلومات المتعلمة بمٌزانٌة الجماعة والتً تم 

كانت الحملة التواصلٌة  فكلما(، 1تمدٌمها عند إطلاق المسلسل )مرحلة 

فعالة، فإن الجمهور الذي سٌحضر المنتدٌات سٌكون أكثر عددا. من جهة 

أخرى، سٌكون من المفٌد تكرار هذه المعلومات التً ؼالبا ما تكون جدٌدة 

 بالنسبة للمواطنٌن.

 الاستشارة 
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تسمح المنتدٌات بإٌصال اهتمامات وحاجٌات وأفكار المشارٌع من 

الجماعة فً إطار ورشات للنماش والتفكٌر. وٌمكن  إلىالمواطنٌن 

للمٌسرٌن أو الخبراء المحاٌدٌن الذٌن تكلفهم الجماعة، مصاحبة بعض 

 .المشاركٌن فً إعداد وصٌاؼة الالتراحات

  المـــــرار 

فً مرحلة تالٌة كل الالتراحات المعبر عنها فً جلسة عامة. ٌختلؾ  تمدم

المئات. لذلن من  إلىعدد الالتراحات بحسب عدد المشاركٌن، ولد ٌصل 

الأفضل أن ٌتم، فً إطار لواعد اللعبة، تحدٌد عدد المشارٌع التً ٌمكن 

ً لكل حً أن ٌمترحها. وبعد ذلن ٌختار المشاركون التراحات المشارٌع الت

تبدو لهم ملائمة أكثر فً إطار جلسة لتحدٌد الأولوٌات، طبما لما تمرره 

 لواعد اللعبة، وذلن بشؤن ما ٌلً:

)مثال :  التً ٌمكن لبولها برسم كل منتدى العدد الألصى للالتراحات -

التراحات لكل منتدى إذا كانت المٌزانٌة التشاركٌة تهم عدة أحٌاء  5

راحا إذا كانت هذه المٌزانٌة تهم نفوذا الت 20أو مماطعات أو دواوٌر؛ 

 ترابٌا واحدا(

 الاتفاق بٌن المشاركٌن أو التصوٌت فً ؼٌاب التوافك. -

 انتخاب مندوبً الأحٌاء 

تنتهً المنتدٌات المواطنة بانتخاب أو تعٌٌن مندوب أو عدة مندوبٌن 

للحً، والذٌن ٌمثلون السكان لدى الجماعة خلال المراحل الممبلة للمسلسل، 

 وٌكلفون خصوصا بما ٌلً:

 تمدٌم التراحات المشارٌع لمجلس الجماعة؛ -

 المشاركة فً اختٌار المشارٌع ذات الأولوٌة؛ -

 المشاركة فً متابعة تنفٌذ المشارٌع وتمٌٌم المسلسل برمته؛ -

 إخبار السكان عند مختلؾ مراحل المسلسل. -

 تكوٌن لجنة المٌزانٌة التشاركٌة -3-4
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ٌمـوم باخـتـٌـار المشارٌـع )لجـنـة المٌـزانـٌــة إن تكـوٌـن الجهـاز الذي 

 التشـاركـٌــة( ٌكـون محـددا سلفـا فً "لواعد اللعبة".

 : ٌضم هذا الجهاز، على الألل 

 مندوبو الأحٌاء؛ -

 فرٌك المٌزانٌة التشاركٌة للجماعة؛ -

 المصالح التمنٌة والمالٌة للجماعة؛ -

ة وتكافإ الفرص : مجلس الشباب، هٌئة المساواالهٌئات الدائمة -

 ومماربة النوع؛

 ...(المواطنون والمواطنات فاعلون آخرون )الجمعٌات، الخبراء، -

 تمٌٌم واختٌار الالتراحات 

فً هذه المرحلة ٌتم إبعاد التراحات المشارٌع التً لا تدخل فً إطار 

المٌزانٌة التشاركٌة، وتحدٌد المشارٌع التً سٌتم عرضها على التصوٌت. 

بعد تمدٌم التراحات المشارٌع من طرؾ مندوبً الأحٌاء، تموم لجنة 

مواطنة المٌزانٌة التشاركٌة بتمٌٌم كل الالتراحات المنبثمة عن المنتدٌات ال

وتعمل على اختٌار المشارٌع ذات الأولوٌة. وٌمكن إنجاز اختٌار أولً على 

 أساس بعض المعاٌٌر الواضحة:

 احترام مجالات اختصاصات الجماعة؛ -

ى المبلػ المخصص من طرؾ تكلفة المشروع )التً ٌجب ألا تتعد -

 ؛الجماعة(

نتائج  مدة الإنجاز)التً تساوي دورة المٌزانٌة التشاركٌة، حتى تظهر -

 .(ملموسة ابتداء من الدورة الأولى 

وٌمكن أن توضع لائحة نهائٌة للمشارٌع بناء على معاٌٌر أخرى  -

 مكملة:

 المناطك أو الساكنة التً تحضً بالأولوٌة؛ -

 .ستمرارٌة مع برنامج عمل الجماعةتحمٌك الا -

 إنجاز بطائك للمشارٌع ومٌزانٌتها 
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من طرؾ لجنة المٌزانٌة  بعد مرحلة اختٌار المشارٌع ذات الأولوٌة

التشاركٌة، ٌتعٌن إنجاز بطائك وصفٌة لكل مشروع من طرؾ المصالح 

المختصة للجماعة، بناء على تمٌٌم تمنً ومالً. توفر هذه البطائك 

معلومات مفصلة حول آجال التنفٌذ، والمسإولٌن عنه، والشركاء، وتكلفة 

ٌة أن تدرس كل كل مشروع. بعد ذلن، ٌمكن للجنة المٌزانٌة التشارك

المشارٌع على حدة للنظر فً إمكانٌة تملٌص التكلفة أو الرفع من المبلػ 

 المخصص للمشروع، عبر وسائل مختلفة للمساهمة فٌه:

 شركاء الجماعة )المصالح اللامركزٌة، التعاون الدولً...(؛ -

 ة للجمعٌات؛ٌالمساهمة الماد -

 تطوع السكان؛ -

 شركاء آخرون. -

 التصوٌت على المشارٌع -3-5

تعرض اللائحة النهائٌة للمشارٌع التً تم وضعها على تصوٌت 

المواطنات والمواطنٌن حسب كٌفٌات تحددها " لواعد اللعبة ". ٌتم إدراج 

المشروع أو المشارٌع التً ولع الاختٌار علٌها نهائٌا ضمن مٌزانٌة 

الجماعة برسم السنة المالٌة الموالٌة. وهكذا ٌسمح تصوٌت المشاركٌن 

همة الملموسة فً تدبٌر الشإون الجماعٌة. ٌمكن للجماعة خلال هذه بالمسا

المرحلة أن تستعمل لوائح المشاركٌن التً سبك وضعها من أجل إخبارهم 

بكل الوسائل المناسبة )الهاتؾ، البرٌد الإلكترونً، الرسائل النصٌة...( 

 بالٌوم والساعة والمكان الذي سٌجرى فٌه التصوٌت.

 زانٌةالتصوٌت على المٌ -3-6

ٌصادق مجلس الجماعة على المٌزانٌة، وٌدرج فٌها المشارٌع التً تم 

اختٌارها والتً ستنجز فً السنة الموالٌة، وباحترامه لالتزامه المتعلك 

 ثمة السكان. يالتشاركً، فإن مجلس الجماعة ٌمو بالمسلسل

 إنجاز الأشغال والتمٌٌم -3-7



45 

 

زانٌة التشاركٌة وخاتمة إن إنجاز الأشؽال هو التجسٌد الفعلً لدورة المٌ

لها، وهً أٌضا مرحلة حاسمة لكونها تسمح للسكان بمٌاس أثر مشاركتهم 

 وتشجعهم على تجدٌد انخراطهم الشخصً.

 إطلاق وإنجاز الأشغال

تختلؾ كٌفٌات إنجاز الأشؽال بحسب مبلػ المشروع، وطبٌعته 
فً وأهمٌته، تبرم صفمات عمومٌة عند الالتضاء، ثم تبدأ الأشؽال. 

بعض الحالات، ٌمكن إشران السكان فً إنجاز الأشؽال، من خلال 
 المساهمة بالٌد العاملة، أو بموارد مادٌة.

 المشاركة فً تتبع الأشغال

ٌمكن للجنة المٌزانٌة التشاركٌة، التً لد ٌصاحبها بعض المواطنات 
والمواطنٌن، أن ٌتؤكدوا من مطابمة الأشؽال للمشارٌع الممترحة ومن 

 احترام آجال التنفٌذ.

 الشفافٌة والإخبار بالنتائج

إن مشاركة المواطنٌن والمواطنات فً مختلؾ المراحل تضمن شفافٌة 
 العملٌات، حٌث ٌموم مجلس الجماعة بالتواصل حول مجموع العملٌات
 المالٌة التً تم الالتزام بها فً إطار المٌزانٌة التشاركٌة، وإنجاز الأشؽال

 بصفة خاصة.
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 : التطور السنوي للمٌزانٌة التشاركٌة -3-8

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر "المرار المشترن نموذج الٌة المٌزانٌة التشاركٌة"
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IV.  تدبير العرائض 

  

01 

02 

03 

 المتعلك بالجهات 111.14المانون التنظٌمً رلم 

 المتعلك بالجماعات 113.14المانون التنظٌمً 

المتعلك بتمدٌم العرائض  44.14المانون التنظٌمً 

 للسلطات العمومٌة
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.1 المتعلك بالجهات 111.14المانون التنظٌمً رلم  
انًٕاطُاث ٔانًٕاطُيٍ  انباب انخايس: شزٔط حقذيى انعزائض يٍ قبم

  ٔانجًعياث

  118المادة  

يٍ انذسخٕر، يًكٍ  931لأحكاو انفقزة انثاَيت يٍ انفصم  طبقا 

نهًٕاطُاث ٔانًٕاطُيٍ ٔانجًعياث أٌ يقذيٕا ٔفق انشزٔط انًحذدة أدَاِ، 

خم في عزائض يكٌٕ انٓذف يُٓا يطانبت انًجهس بإدراج َقطت حذ

  صلاحياحّ ضًٍ جذٔل أعًانّ.

انفصم  هيٓا فيلا يًكٍ أٌ يًس يٕضٕع انعزيضت انثٕابج انًُصٕص ع

  الأٔل يٍ انذسخٕر.

  119المادة 

 ل ْذا انقإٌَ انخُظيًي بًا يهي:يزاد في يذنٕ 

العرٌضة: كل محرر ٌطالب بموجبه المواطنات والمواطنون  -

والجمعٌات مجلس الجهة بإدراج نمطة تدخل فً صلاحٌاته ضمن 

 جدول أعماله؛

نون الوكٌل: المواطنة أو المواطن الذي ٌعٌنه المواطنات والمواط -

 عنهم لتتبع مسطرة تمدٌم العرٌضة.وكٌلا 

 انفرع الأول: شروط جقديم انعرائض من قبم انمىاطنات وانمىاطنين

 

  122المادة  

ٌجب أن ٌستوفً ممدمو العرٌضة من المواطنات والمواطنٌن الشروط 

 التالٌة:

اطا التصادٌا أو أن ٌكونوا من ساكنة الجهة المعنٌة أو ٌمارسوا بها نش -

 ؛أو مهنٌاتجارٌا 

 ؛مباشرة مشتركة فً تمدٌم العرٌضة أن تكون لهم مصلحة -
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 أن لا ٌمل عدد التولٌعات على ما ٌلً: -

 300  تولٌع بالنسبة للجهات التً ٌبلػ عدد سكانها

 ألل من ملٌون نسمة؛

 400  تولٌع بالنسبة للجهات التً ٌتراوح عدد

 سكانها بٌن ملٌون وثلاثة ملاٌٌن نسمة؛

 500 للجهات التً ٌتجاوز عدد  تولٌع بالنسبة

  سكانها ثلاثة ملاٌٌن نسمة.

ٌتعٌن أن ٌكون المولعون موزعٌن بحسب ممرات إلامتهم الفعلٌة على 

عمالات وألالٌم الجهة، شرط ألا ٌمل عددهم فً كل عمالة أو إللٌم تابع 

 فً المائة من العدد المطلوب. 5ن للجهة ع

 انجمعيات انفرع انثاني: شروط جقديم انعرائض من قبم

  121المادة 

 ٌجب على الجمعٌات التً تمدم العرٌضة استٌفاء الشروط التالٌة:

أن تكون الجمعٌة معترفا بها ومإسسة بالمؽرب طبما للتشرٌع   -

الجاري به العمل لمدة تزٌد على ثلاث سنوات، وتعمل طبما للمبادئ 

 الدٌممراطٌة ولأنظمتها الأساسٌة؛

 تكون فً وضعٌة سلٌمة إزاء الموانٌن والأنظمة الجاري بها العمل؛ أن -

 أن ٌكون ممرها أو أحد فروعها والعا بتراب الجهة المعنٌة بالعرٌضة؛ -

 أن ٌكون نشاطها مرتبطا بموضوع العرٌضة. -

  رع انثانث: كيفيات إيداع انعرائضانف

  122المادة  

العرٌضة لدى رئٌس مجلس الجهة مرفمة بالوثائك المثبتة للشروط  تودع 

  المنصوص علٌها أعلاه ممابل وصل ٌسلم فورا.

مكتب المجلس الذي ٌتحمك  إلىتحال العرٌضة من لبل رئٌس المجلس  

  ، حسب الحالة.121أو  120لمادتٌن من استٌفاءها للشروط الواردة فً ا
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جدول أعمال المجلس فً الدورة  فً حالة لبول العرٌضة، تسجل فً 

اللجنة أو اللجان الدائمة المختصة لدراستها لبل  إلىالعادٌة الموالٌة، وتحال 

عرضها على المجلس للتداول فً شؤنها. ٌخبر رئٌس المجلس الوكٌل أو 

  عٌة، حسب الحالة، بمبول العرٌضة.الممثل المانونً للجم

لمجلس، ٌتعٌن على الرئٌس فً حالة عدم لبول العرٌضة من لبل مكتب ا

تبلٌػ الوكٌل أو الممثل المانونً للجمعٌة، حسب الحالة، بمرار الرفض 

 ابتداء من تارٌخ توصله بالعرٌضة.معللا داخل أجل شهرٌن 

ٌتعٌن إرفالها  ٌحدد بنص تنظٌمً شكل العرٌضة والوثائك المثبتة التً 

 .بها، حسب الحالة

.2 المتعلك بالجماعات  113.14التنظٌمً  المانون 
انباب انسادس: شزٔط حقذيى انعزائض يٍ قبم انًٕاطُاث 

 .ٔانًٕاطُيٍ ٔانجًعياث
  121المادة : 

من الدستور، ٌمكن  139طبما لأحكام الفمرة الثانٌة من الفصل 

للمواطنات والمواطنٌن والجمعٌات أن ٌمدموا وفك الشروط المحددة عدة 

دؾ منها مطالبة المجلس بإدراج نمطة تدخل فً عرائض ٌكون اله

 صلاحٌاته ضمن جدول أعماله.

لا ٌمكن أن ٌمس موضوع العرٌضة الثوابت المنصوص علٌها فً 

 الفصل الأول من الدستور.

  122المادة : 

 ٌراد فً مدلول هذا المانون التنظٌمً بما ٌلً:

كل محرر ٌطالب بموجبه المواطنات والمواطنون  العرٌضة: -

والجمعٌات مجلس الجماعة بإدراج نمطة تدخل فً صلاحٌاته ضمن 

 جدول أعماله؛

: المواطنة أو المواطن الذي ٌعٌنه المواطنات والمواطنون الوكٌل -

 وكٌلا عنهم لتتبع مسطرة تمدٌم العرٌضة.
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 ت والمواطنٌنالفرع الأول شروط تمدٌم العرائض من لبل المواطنا

  123المادة : 

ٌجب أن ٌستوفً ممدمو العرٌضة من المواطنات والمواطنٌن الشروط 

 التالٌة:

أن ٌكونوا من ساكنة الجماعة المعنٌة أو ٌمارسوا بها نشاطا التصادٌا  -

 أو تجارٌا أو مهنٌا؛

 أن ٌكونوا مسجلٌن فً اللوائح الانتخابٌة العامة؛ -

 ة فً تمدٌم العرٌضة؛أن تكون لهم مصلحة مباشرة مشترك -

( ناخب فٌما ٌخص 100أن الا ٌمل عدد المولعٌن منهم عن مائة ) -

ناخب  200نسمة و 35000الجماعات التً ٌمل عدد سكانها عن 

بالنسبة لؽٌرها من الجماعات، ؼٌر أنه ٌجب أن لا ٌمل عدد المولعٌن 

 ناخب بالنسبة للجماعات ذات نظام المماطعات. 450عن 

 شروط تمدٌم العرائض من لبل الجمعٌاتالفرع الثانً 

  124المادة : 

 ٌجب على الجمعٌات التً تمدم العرٌضة استٌفاء الشروط التالٌة:

أن تكون الجمعٌة معترفا بها ومإسسة بالمؽرب طبما للتشرٌع الجاري  -

( سنوات، وتعمل طبما للمبادئ 3به العمل لمدة تزٌد على ثلاث )

 ة؛الدٌممراطٌة ولأنظمتها الأساسٌ

 أن تكون فً وضعٌة سلٌمة إزاء الموانٌن والأنظمة الجاري بها العمل؛ -

أن ٌكون ممرها أو أحد فروعها والعا بتراب الجماعة المعنٌة  -

 بالعرٌضة؛

 أن ٌكون نشاطها مرتبطا بموضوع العرٌضة. -

 الفرع الثالث : كٌفٌات إٌداع العرائض

  125المادة: 
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فمة بالوثائك المثبتة تودع العرٌضة لدى رئٌس مجلس الجماعة مر -

 ؛علٌها أعلاه ممابل وصل ٌسلم فوراللشروط المنصوص 

مكتب المجلس الذي ٌتحمك  إلىتحال العرٌضة من لبل رئٌس المجلس  -

أعاله،  124أو  123من استٌفائها للشروط الواردة فً المادتٌن 

 ؛حسب الحالة

حالة لبول العرٌضة، تسجل فً جدول أعمال المجلس فً الدورة  ًف -

اللجنة أو اللجان الدائمة المختصة لدراستها  إلىالعادٌة الموالٌة وتحال 

لبل عرضها على المجلس للتداول فً شؤنها. ٌخبر رئٌس المجلس 

 ؛مبول العرٌضةالوكٌل أو الممثل المانونً للجمعٌة، حسب الحالة، ب

بول العرٌضة من لبل مكتب المجلس، ٌتعٌن على فً حالة عدم ل -

الرئٌس تبلٌػ الوكٌل أو الممثل المانونً للجمعٌة، حسب الحالة، بمرار 

ابتداء من تارٌخ توصله  ( أشهر3الرفض معللا داخل أجل ثلاثة )

 ؛بالعرٌضة

ٌحدد بنص تنظٌمً شكل العرٌضة والوثائك المثبتة التً ٌتعٌن إرفالها 

 بها، حسب الحالة.

.3 المتعلك بتمدٌم العرائض 44.14المانون التنظٌمً  
 للسلطات العمومٌة:

ٌحدد شروط وكٌفٌات ممارسة الحك فً  44.14لانون تنظٌمً رلم 

 السلطات العمومٌة. إلىتمدٌم العرائض 

 أحكام عامة الأولانباب 

 المادة الأولى 

من الدستور، ٌحدد هذا المانون التنظٌمً  15تطبٌما لأحكام الفصل 

شروط وكٌفٌات ممارسة المواطنات والمواطنٌن الحك فً تمدٌم العرائض 

 .السلطات العمومٌة إلى

  2المادة 
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الصادر  70-21المانون التنظٌمً رلم  )ؼٌر وتمم بالمادة الأولى من

 1443من محرم  30فً  صادر 1-21-101بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم 

 13) 1443صفر  5بتارٌخ  7021د  ج. ر : عدد ( :2021سبتمبر  8)

 .((6746( ص 2021سبتمبر 

 ول هذا المانون التنظٌمً بما ٌلً:ٌراد فً مدل

ٌتضمن ، وب على دعامة ورلٌة أو إلكترونٌةكل طلب مكت :العرٌضة -

مطالب أو ممترحات أو توصٌات، ٌوجهه مواطنات ومواطنون 

السلطات العمومٌة المعنٌة، لصد  إلىممٌمون بالمؽرب أو خارجه 

اتخاذ ما تراه مناسبا فً شؤنه من إجراءات فً إطار احترام أحكام 

الدستور والمانون وطبما للإجراءات المنصوص علٌها فً هذا المانون 

 التنظٌمً؛

رئٌس الحكومة أو رئٌس مجلس النواب أو رئٌس  :العمومٌةالسلطات  -

 مجلس المستشارٌن؛

: المواطنات والمواطنون الممٌمون بالمؽرب أو أصحاب العرٌضة -

خارجه الذٌن اتخذوا المبادرة لإعداد العرٌضة وولعوا علٌها ، شرٌطة 

أن ٌكونوا متمتعٌن بحمولهم المدنٌة والسٌاسٌة وممٌدٌن فً اللوائح 

 خابٌة العامة؛الانت

المواطنات والمواطنون الذٌن ٌعبرون عن دعمهم  :العرٌضةمدعمو  -

للعرٌضة بواسطة تولٌعاتهم المضمنة فً لائحة تسمى "لائحة دعم 

العرٌضة" والذٌن تتوافر فٌهم الشروط المنصوص علٌها فً البند 

 الثالث من هذه المادة؛

مدعمً العرٌضة، : اللائحة التً تتضمن تولٌعات لائحة دعم العرٌضة -

وأسماإهم الشخصٌة والعائلٌة، وأرلام بطائمهم الوطنٌة للتعرٌؾ، 

وعناوٌن إلامتهم، وٌمكن أن ٌتم التولٌع على لائحة دعم العرٌضة إما 

 مادٌا على الورق أو عبر البوابة الإلكترونٌة المعدة لهذا الؽرض ؛

 : لجنة مكونة من خمسة أعضاء على الألللجنة تمدٌم العرٌضة -

 ٌختارهم أصحاب المبادرة فً تمدٌم العرٌضة من بٌنهم.
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 انباب انثاني

 شروط جقديم انعرائض

  3المادة 

الصادر  70-21المانون التنظٌمً رلم  )ؼٌر وتمم بالمادة الأولى من -

 1443من محرم  30صادر فً  1-21-101بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم 

 13) 1443صفر  5بتارٌخ  7021د  ج. ر : عدد ( :2021سبتمبر  8)

 ((6746( ص 2021سبتمبر 

 ٌشترط لمبول العرٌضة أن:

 ٌكون الهدؾ منها تحمٌك مصلحة عامة؛ -

 تكون المطالب أو الممترحات أو التوصٌات التً تتضمنها مشروعة؛ -

 تحرر بكٌفٌة واضحة؛ -

تمدٌمها  إلىتكون مرفمة بمذكرة مفصلة تبٌن الأسباب الداعٌة  -

 والأهداؾ المتوخاة منها؛

 بعده؛ 6تكون مرفمة بلائحة دعم العرٌضة المشار إلٌها فً المادة  -

 لا تكون ممدمة لأكثر من سلطة عمومٌة. -

  4المادة 

تعتبر العرائض ؼٌر ممبولة إذا كانت تتضمن مطالب أو ممترحات أو 

 : توصٌات

سلامً أو بالوحدة تمس بالثوابت الجامعة للأمة ، والمتعلمة بالدٌن الإ -

الوطنٌة أو بالنظام الملكً للدولة أو بالاختٌار الدٌممراطً أو 

بالمكتسبات التً تم تحمٌمها فً مجال الحرٌات والحموق الأساسٌة كما 

 هو منصوص علٌها فً الدستور ؛

تهم لضاٌا تتعلك بالأمن الداخلً أو بالدفاع الوطنً أو بالأمن  -

 الخارجً للدولة ؛

 ؛أمام المضاء أو صدر حكم فً شؤنهالضاٌا معروضة  تكون موضوع -
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تتعلك بولائع تكون موضوع تمص من لبل اللجان النٌابٌة لتمصً  -

 .الحمائك

 : وتعتبر العرائض ؼٌر ممبولة أٌضا ، بعد دراستها ، إذا كانت -

تخل بمبدأ استمرارٌة المرافك العمومٌة وبمبدأ المساواة بٌن  -

 المرافك العمومٌة ؛ إلىوج المواطنات والمواطنٌن فً الول

 تكتسً طابعا نمابٌا أو حزبٌا ضٌما ؛ -

 تكتسً طابعا تمٌٌزٌا ؛ -

تتضمن سبا أو لذفا أو تشهٌرا أو تضلٌلا أو إساءة للمإسسات أو  -

 الأشخاص.

إذا تبٌن، بعد دراسة العرٌضة، أن موضوعها ٌتضمن تظلمات أو 

، ٌحٌل رىا من اختصاص مإسسات دستورٌة أخشكاوى ٌكون النظر فٌه

، العرٌضة أحد مجلسً البرلمان ، حسب الحالةرئٌس الحكومة أو رئٌس 

، وٌخبر وكٌل لجنة إسسة الدستورٌة المعنٌة للاختصاصالم إلىالمذكورة 

 ( أٌام ابتداء من تارٌخ الإحالة.10تمدٌم العرٌضة بذلن، داخل أجل عشرة )

  5المادة 

أو أكثر من أعضائها  تجتمع لجنة تمدٌم العرٌضة بدعوة من عضو واحد

 .لاختٌار وكٌل عنها ونائب عنه

تعمد اللجنة المذكورة اجتماعاتها وفك الشروط المنصوص علٌها فً 

 .التشرٌع الجاري به العمل فً شؤن التجمعات العمومٌة

 .ٌتولى الوكٌل الإشراؾ على مسطرة تمدٌم العرٌضة وتتبعها

العرٌضة ناطما رسمٌا باسم اللجنة ومخاطبا  ٌعتبر وكٌل لجنة تمدٌم

إذا تعذر على الوكٌل المٌام  .للسلطات العمومٌة الموجهة إلٌها العرٌضة

 بمهامه لأي سبب من الأسباب، لام نائبه ممامه.

  6المادة 

الصادر  70-21المانون التنظٌمً رلم  )ؼٌر وتمم بالمادة الأولى من

 1443من محرم  30صادر فً  1-21-101بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم 
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 13) 1443صفر  5بتارٌخ  7021د  ج. ر : عدد ( :2021سبتمبر  8)

 ((6746( ص 2021سبتمبر 

 .تتولى لجنة تمدٌم العرٌضة جمع التولٌعات -

 4000حة دعم العرٌضة مولعة على الألل من لبل ٌجب أن تكون لائ -

من مدعمً العرٌضة وتتضمن أرلام بطائمهم الوطنٌة للتعرٌؾ 

 .وتارٌخ انتهاء صلاحٌتها

 انباب انثانث

 فيها. كيفيات جقديم انعرائض وانبث

  أحكام مشتركة 

  7المادة 

الصادر  70-21المانون التنظٌمً رلم  )ؼٌر وتمم بالمادة الأولى من

 1443من محرم  30صادر فً  1-21-101ٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم بتنف

 13) 1443صفر  5بتارٌخ  7021د  ج. ر : عدد ( :2021سبتمبر  8)

 ((6746( ص 2021سبتمبر 

ٌمكن لوكٌل لجنة تمدٌم العرٌضة أن ٌودع العرٌضة ممابل وصل ٌسلم له 

السلطة العمومٌة المعنٌة عن طرٌك البرٌد  إلىفورا أو أن ٌبعث بها 

 .الإلكترونً

وٌمكن له أن ٌودعها أٌضا لدى السلطة الإدارٌة المحلٌة التً ٌمٌم فً دائرة 

نفوذها الترابً ممابل وصل ٌسلم له فورا. وفً هذه الحالة، تحٌل السلطة 

السلطة العمومٌة المعنٌة داخل أجل لا  إلىالإدارٌة المحلٌة العرٌضة 

 ( ٌوما ابتداء من تارٌخ إٌداع العرٌضة لدٌها.15تعدى خمسة عشر )ٌ

كما ٌمكن تمدٌم العرٌضة عبر البوابة الإلكترونٌة المحدثة لهذا الؽرض لدى 

 .السلطة العمومٌة المعنٌة

  رئٌس الحكومة إلىالعرائض الممدمة 

  8المادة 
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"لجنة  إلىٌحٌل رئٌس الحكومة العرٌضة المودعة لدٌه أو المتوصل بها 

بعده داخل أجل لا ٌتعدى خمسة  9العرائض" المنصوص علٌها فً المادة 

 .( ٌوما ابتداء من تارٌخ الإٌداع أو التوصل15عشرة )

  9المادة 

الصادر  70-21المانون التنظٌمً رلم  )ؼٌر وتمم بالمادة الأولى من

 1443من محرم  30صادر فً  1-21-101بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم 

 13) 1443صفر  5بتارٌخ  7021د  ج. ر : عدد ( :2021بر سبتم 8)

 ((6746( ص 2021سبتمبر 

تحدث لدى رئٌس الحكومة لجنة تحت اسم "لجنة العرائض" ٌناط بها 

 دراسة العرائض المحالة إلٌها لصد:

ص علٌها فً هذا المانون التحمك من استٌفائها للشروط المنصو -

 التنظٌمً؛

الإجراءات التً تراها مناسبة فً شؤن العرائض إبداء الرأي والتراح  -

 ؛الممبولة

رئٌس الحكومة داخل أجل  إلىتوجه لجنة العرائض رأٌها والتراحاتها  -

 .( ٌوما ابتداء من تارٌخ إحالة العرٌضة علٌها60ستٌن )

ٌحدد تؤلٌؾ لجنة العرائض واختصاصاتها وكٌفٌات سٌرها بنص 

 .تنظٌمً

  12المادة 

تبٌن للجنة العرائض أن العرٌضة المحالة إلٌها لا تستوفً الشروط  إذا

المنصوص علٌها فً هذا المانون التنظٌمً، أخبرت رئٌس الحكومة بذلن 

 .أعلاه 9داخل الأجل المنصوص علٌه فً الفمرة الثانٌة من المادة 

ٌخبر رئٌس الحكومة بمرار معلل وكٌل لجنة تمدٌم العرٌضة بعدم لبول 

( ٌوما ابتداء من تارٌخ توصله 30داخل أجل لا ٌتعدى ثلاثٌن ) العرٌضة

 .برأي لجنة العرائض

  11المادة 
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رئٌس الحكومة فً موضوع العرٌضة بعد توصله برأي والتراحات  ٌبث

 .لجنة العرائض

ٌخبر رئٌس الحكومة وكٌل لجنة تمدٌم العرٌضة كتابة بالمآل الذي 

ما الإجراءات والتدابٌر التً خصصته الحكومة لموضوع العرٌضة ، ولاسٌ

 .تعتزم اتخاذها عند الالتضاء

  رئٌس أحدى غرفتً البرلمان إلىالعرائض الممدمة 

  12المادة 

ٌحٌل رئٌس مجلس النواب أو رئٌس مجلس المستشارٌن، حسب الحالة، 

لجنة العرائض المنصوص  إلىالعرٌضة المودعة لدٌه أو المتوصل بها 

( ٌوما 15داخل أجل لا ٌتعدى خمسة عشر )بعده،  13علٌها فً المادة 

 .ابتداء من تارٌخ الإٌداع أو التوصل

  مكرر 12المادة 

الصادر  70-21المانون التنظٌمً رلم  )أضٌفت بالمادة الثانٌة من -

 1443من محرم  30صادر فً  1-21-101بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم 

 13) 1443 صفر 5بتارٌخ  7021د  ج. ر : عدد ( :2021سبتمبر  8)

 ((6746( ص 2021سبتمبر 

ٌتولى رئٌس المجلس المعنً، إشعار رئٌس الحكومة من أجل التحمك من 

شرط التسجٌل فً اللوائح الانتخابٌة العامة والتمتع بالحموق المدنٌة 

 .والسٌاسٌة

( ٌوما من تارٌخ توصله 20ٌوجه رئٌس الحكومة داخل أجل عشرٌن )

 .ٌس المجلس المعنًرئ إلىبالإشعار، إفادة بذلن، 

  13المادة 

الصادر  70-21المانون التنظٌمً رلم  )ؼٌر وتمم بالمادة الأولى من

 1443من محرم  30صادر فً  1-21-101بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رلم 

 13) 1443صفر  5بتارٌخ  7021د  ج. ر : عدد ( :2021سبتمبر  8)

 ((6746( ص 2021سبتمبر 
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لكل مجلس من ؼرفتً البرلمان ، تحدث لدى طبما لأحكام النظام الداخلً 

مكتب كل مجلس لجنة تحت اسم "لجنة العرائض" ٌناط بها دراسة 

 : العرائض المحالة إلٌها لصد

علٌها فً هذا المانون التحمك من استٌفائها للشروط المنصوص  -

 ؛التنظٌمً

إبداء الرأي والتراح الإجراءات التً تراها مناسبة فً شؤن العرائض  -

 ؛ولةالممب

مكتب المجلس المعنً  إلىتوجه لجنة العرائض رأٌها والتراحاتها  -

 ؛( ٌوما ابتداء من تارٌخ إحالة العرٌضة إلٌها60داخل أجل ستٌن )

ٌحدد النظام الداخلً لكل مجلس من مجلسً البرلمان تؤلٌؾ لجنة  -

العرائض المحدثة لدى مكتب المجلس المعنً واختصاصاتها وكٌفٌات 

 .سٌرها

  14المادة 

إذا تبٌن للجنة العرائض أن العرٌضة المحالة إلٌها لا تستوفً الشروط 

المنصوص علٌها فً هذا المانون التنظٌمً، أخبرت مكتب المجلس المعنً 

 .أعلاه 13بذلن داخل الأجل المنصوص علٌه فً الفمرة الثانٌة من المادة 

ة بعدم ٌخبر رئٌس المجلس المعنً بمرار معلل وكٌل لجنة تمدٌم العرٌض

( ٌوما ابتداء من تارٌخ 30لبول العرٌضة داخل أجل لا ٌتعدى ثلاثٌن )

 .توصل مكتب المجلس برأي لجنة العرائض

  15المادة 

مكتب المجلس المعنً فً موضوع العرٌضة بعد توصله برأي  ٌبث

 .والتراحات لجنة العرائض

تمدٌم العرٌضة كتابة بالمآل الذي  ٌخبر رئٌس المجلس المعنً وكٌل لجنة

 .خصص لموضوع العرٌضة

  مكرر 15المادة 



60 

 

الصادر بتنفٌذه  70-21المانون التنظٌمً رلم  )أضٌفت بالمادة الثانٌة من

 8) 1443من محرم  30صادر فً  1-21-101الظهٌر الشرٌؾ رلم 

 13) 1443صفر  5بتارٌخ  7021د  ج. ر : عدد ( :2021سبتمبر 

 ((6746( ص 2021سبتمبر 

تحتسب الآجال المنصوص علٌها فً هذا المانون التنظٌمً، حسب 

الحالة، من تارٌخ تنصٌب الحكومة الجدٌدة من لبل مجلس النواب، أو 

 .تشكٌل الأجهزة المختصة بكل من مجلس النواب ومجلس المستشارٌن

 انباب انرابع

 أحكام محفرقة وخحامية

  16المادة 

ذات الطابع الشخصً المتعلمة بؤصحاب  لا ٌجوز استعمال المعطٌات

العرٌضة ومدعمٌها لأؼراض ؼٌر تلن التً جمعت من أجلها، تحت طائلة 

-08تطبٌك العموبات المنصوص علٌها فً الباب السابع من المانون رلم 

المتعلك بحماٌة الأشخاص الذاتٌٌن تجاه معالجة المعطٌات ذات الطابع  09

 .الشخصً

  17المادة 

لسلطات العمومٌة اتخاذ جمٌع الإجراءات المناسبة والتدابٌر ٌتعٌن على ا

 .اللازمة لتٌسٌر ممارسة المواطنات والمواطنٌن لحمهم فً تمدٌم العرائض

  18المادة 

أعلاه  9ٌتعٌن أن ٌصدر النص التنظٌمً المنصوص علٌه فً المادة 

 داخل أجل ألصاه ستة أشهر ابتداء من تارٌخ نشر هذا المانون التنظٌمً

  .بالجرٌدة الرسمٌة
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V.  اكراهبت ومعيقبت الديمقراطية
 :ةالتشبركي

لشؤن العام الدٌممراطٌة التشاركٌة ساهمت بشكل كبٌر فً تدبٌر ا

من أزمة الدٌممراطٌة التمثٌلٌة التً عجزت عن  ذنماإباعتبارها وسٌلة 

 مواكبة حاجٌات المجتمع.

لصد إشران فبالرؼم من الجهود المبذولة من طرؾ المشرع المؽربً 

مختلؾ الفاعلٌن المدنٌٌن إلا أن الآلٌات التشاركٌة التً جاء بها سرعان ما 

أبانت عن معٌمات لد تحول دون مشاركة المواطنٌن فً السٌاسات 

 العمومٌة سواء كانوا جمعٌات أو مواطنٌن.

تنوعت المعٌمات التً تحد من ممارسة آلٌات التشاركٌة على تعددت و 

فالموانٌن التنظٌمٌة  ،ها شرط المٌد الانتخابًأحسن وجه لعل أبرز

توى الترابً للجماعات الترابٌة المكلفة بتنظٌم الآلٌات التشاركٌة على المس

هو مسجلٌن فً اللوائح الانتخابٌة و العرٌضة وتستوجب أن ٌكون ممدم

شرط ؼٌر منصوص علٌه فً الدستور ولا توجد أي إشارة إلٌه، كما أنه 

مبادئ الدٌممراطٌة التشاركٌة، كما أن اشتراط ٌتعارض مع مضمون و

دخول موضوع العرٌضة الممدمة من طرؾ الجمعٌات ضمن الأنشطة التً 

أن جل مما ٌطرح إشكالا حمٌمٌا خصوصا و تمارسها هاته الأخٌرة

لجمعٌات تشتؽل على مواضٌع عامة وؼٌر محددة مما ٌعنً أنها عرضة ا

العرائض التً تمدمها لا تدخل  ن تحرم من ممارسة هذا الحك بحجة أنلأ

 ضمن الأنشطة المخول لها العمل فً إطارها.

المتعلك بالحك فً تمدٌم  14.44أما بالنسبة للمانون التنظٌمً رلم 

خمسة العرائض للسلطات العمومٌة على المستوى الوطنً فإنه اشترط دعم 

العدٌد من  إلىهو رلم مبالػ فٌه؛ بالإضافة آلاؾ من الداعمٌن للعرٌضة و

عدم و ةٌعات ورلٌالشروط التعجٌزٌة الأخرى من لبٌل جمع التول

لهذا الؽرض مما ٌجعل ممارسة هذا الحك  الكترونٌةتخصٌص منصة 

 للؽاٌة. اصعب
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أما بالنسبة لآلٌة تمدٌم الملتمسات فً مجال التشرٌع للسلطات العمومٌة، 

على أنه ٌجب أن  المنظم لهذا الحك ٌنص 64-14ن المانون التنظٌمً رلم إ

ٌاب تولٌع وذلن فً ؼ (20000مل الملتمس على عشرٌن ألؾ )تٌش

ونٌة حدٌثة تسهل تحمٌك هذا الؽرض؛ هذا ترتوظٌؾ أو توفٌر أي آلٌة الك

ٌستوجب  فضلا على أن الملتمس لا ٌعرض للتصوٌت مباشرة بعد لبوله بل

 أن ٌمترحه هذا الأخٌر كممترح لانون.أن ٌتبناه عضو برلمانً و
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